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Sesion: Segunda Sesion Ordinaria.
Fecha: 27 de junio de 2024.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/173/2024

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 02207/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CEEM. Cddigo Electoral del Estado de México.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP. Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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OPLE. Organismo Publico Local Electoral.
PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.

Reglamento del INE. Reglamento para la Designacién y Remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El doce de junio del afio dos mil veinticuatro, se registré via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
02207/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirio:

“copia del ultimo grado de estudios y cédula profesional de las personas
que integran el consejo general y la junta general ejecutiva”

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, toda vez que la
informacién puede encontrarse en sus archivos.

3. De lo anterior, la DA, solicitdo someter a consideracion del Comité de
Transparencia la incompetencia parcial de la informacion, en los términos
siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, Mexico 3 14 de junio de 2024

Con fundamenic en g estebleside 2n =l articulo 42, fraccicn Il de la Ley de
Transparencia y Acc250 & Ia Informacién Fiblice del Estada de Maxico v Municipios,
=2 zolicits sientamerte a la Unidad de Trensparancia, somater & consideracicn del
Comité de Tranzparencis, s confirmacion de | declaracian de incompatendia, de
conforraded con lo siguients:

Area solicitante: Direceién de Adminiziracion
Nimero de folio de 1a solicitud: 02207 ESMIPIZ054
Modalidad de entrega solicitada: Vie SAIMEX

"copiz del dlimo grado de estudios y cedula
profesional de las personas que integran & consejo
general y (a junia general efecutiva® (Sic)

il Parcasl

Articule 203 del Codigo Eleciorsl del Estado de Mexice,
numeral 18 del Manusl ¢z Crgsnrizacicn del Instituto
Eletforal def Estado da México, en los que s= sefalan
las afribuciones v funcionez de |z Direccidon de
Adrrinistracin,

Dervedo de gqus en l=s sinbuciones y funciones
| conferidszs = |z Direccidn de Administracicn, no
contemgle 2l que se geners, posses o administre la
informacicn corraspondiante & copis del (imo graco da
estudios y caduls profesions! de lss perscras gque
)| integran el consejo ganers, tods vaz quels dESignauon
de les v los Consejeros Elzctorsles del Organo Médmo
| de este Insttuto reces en Instituto Maciona! Electoral;
| asi misme la v los repressniantes de los partidos
|| politices ante el Consejo General sen designedes por
sus represertacionss pedidistas rezdn por la cual
dichos representantes no forman parbe del Senvicio
Publicc Elzctors! snte aste Instiiuic.

[<ota: Ests declarateria de incompetencia cuenta con €l vists buano del titular dal
area.
Nembre del Servidor Pablico Habilitade: Aranzazd Rodrigusz Rivera
Nombre de |a Titular del Area: Lic. Efrain Garcia Nieves
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. CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccién Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion |, de la Constitucion Federal, establece

que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del

Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion Il, que el

Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
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determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

Ill. Motivacion

INCOMPETENCIA PARCIAL

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencién conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen fa notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo seflala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte la
incompetencia parcial o total.
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Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencion. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacion puablica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos 0 mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee o no la informacion por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracion del documento materia de fa soficitud de informacion, el Sujeto
Obligado debera dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacion a
efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencion del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particufar, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion If de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idoneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presento la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

« FEn materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan.
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.
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e FEn materia de acceso a fa informacion pablica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

e« En materia de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juérez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

En este sentido, de la declaraciéon de incompetencia parcial remitida por la DA, se
advierte que el IEEM no es el sujeto obligado responsable de generar, poseer o
administrar la referente a “copia del ultimo grado de estudios y cédula
profesional de las personas que integran el consejo general ...” (sic), ya que
se advierte que la misma puede obrar en poder de otros Sujeto Obligados, en
términos de lo siguiente:

El articulo 175 del CEEM, establece al Consejo General con el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica
democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
paridad de género en las actividades del organismo

Dicho organo de direccidon se encuentra integrado por las y el consejero electoral,
secretario ejecutivo y representantes de las diversas fuerzas politicas con registro
- nacional y local, tal y como lo establece el articulo 176, fracciones |, Il y lll del CEEM

“Articufo 176. El Consejo General se integrara por:

I. Una Consejera o Consejero Presidente y seis consejeras y consejeros
electorales, con voz y voto, designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Il. Una o un representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los
partidos politicos con registro.

. Una Secretaria o Secretario Ejecutivo, quien serd nombrado y removido por
las dos terceras partes del Consejo General, a propuesta de la Consejera o
Consejero Presidente.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo cual es preciso establecer que, tal y como lo establece dicho articulo 176,
fraccion | del CEEM, la designacion de las y los Consejeros Electorales de los OPLE
es una atribucién del INE, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 44, numeral
1, inciso g) de la LGIPE y 6, numeral |, fraccién |, inciso a) del Reglamento del INE

“Articulo 44.

Designar y remover, en su caso, a los presidentes y Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos
en esta Ley;

”

“Articulo 6.
1. Son atribuciones del Consejo General:

I. Dentro del procedimiento de seleccion y designacion de las y los Consejeros
Presidentes y Consejeras o Consejeros Electorales, las siguientes:

a) Designar a las y los Consejeros Presidentes y Consejeras o Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion de los Organismos Publicos;

”»

En este sentido, dentro de las etapas para la designacion de las y los consejeros de
los OPLE, se encuentran las de verificacion de requisitos legales y de valoracién
curricular, de conformidad con el articulo 7, numeral 2, incisos c) y f) del citado
Reglamento:

“Articulo 7.

2. El proceso de seleccion incluye las siguientes etapas:

¢) Verificacion de los requisitos legales;

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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f) Valoracién curricular y entrevista.

”

Por lo cual, se advierte que el INE es la autoridad responsable de recabar las
documentales establecidas en la ley para la acreditacion y posterior designacion de
las y los consejeros electorales del OPLE.

Ahora bien, por cuanto hace a las representaciones de los partidos politicos ante el
Consejo General, los partidos politicos con acreditaciéon nacional y local tienen como
parte de sus derechos, el nombrar a sus representantes ante el Consejo General
ante este Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, numeral 1,
inciso j) de la LGPP:

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

j) Nombrar representantes ante los organos del Instituto o de los Organismos
Publicos Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones locales y
demads legislacion aplicable;

”

En este sentido, la copia del ultimo grado de estudios y cedula profesional de las
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General del IEEM, es
informacion que no obra en poder del IEEM, por lo que puede encontrarse en poder
de los mismos.

De lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaraciéon de incompetencia
parcial solicitada por la DA, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacion de merito, toda vez
gue, parte de la informacion no se genera, posee o administra el IEEM, de
conformidad con sus atribuciones y finalidades.

Finalmente, al no contar con atribuciones para brindar parte de la respuesta a la
solicitud de informacion publica que aqui se analiza, ya que corresponde a
informacion que puede obrar en poder de otros sujetos obligados distintos, se invita
a la persona solicitante de la informacion a que realice su solicitud ante el INE y a

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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los Partidos Politicos, Sujetos Obligados Nacionales de conformidad con el articulo
1 de la Ley General de Transparencia, a través de la PNT en la direccion electrénica:
https://www plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Segunda Sesion Ordinaria del dia
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, y cierran su actuacion firmando al calce
para constancia legal. /ﬂ\

( il \

Dra. Pa 1a Melgarejo—Sa{gade-_h::m
Conse;é‘a Electoral y Presidenta
(del "Comité de Transparencia

Lic. Jua rnandez Lépez Lic. Ql@l l{E %—l-leﬂﬁn’a‘(

Subdirector de A mtlnistracién de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comite de Transparencia
Transparencia
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Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez .
Jefa de |d Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consulfiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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